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Instituti pér Bashkité Shqiptare
‘pér qytete té géndrueshme’

No prot 31/3 Tirané, 8 Néntor 2024

Lénda: Rekomandime té Institutit pér Bashkité mbi Projekt Buxhetin e Shtetit pér Pushtetin
Vendoré pér vitin 2025

Drejtuar: Komisionit té Ligjeve, Kuvendi i Shqgipérisé

Instituti pér Bashkité e Shqipérisé si njé nga aktoret profesional dhe teknik né fushén e pushtetit
vendoré, gjené rastin t’ju falenderojé pér bashképunim.

Pérgjegjésia dhe profesionalizmi joné na obligon pér té€ mirén publike ti kontribuojmé kétij procesi
konsultimi té buxhetit, duke prazantuar disa rekomandime dhe kerkesa pér ndryshim té projekt
buxhetit pér vitin 2025 pér pushtetin vendoré.

Instituti pér Bashkité vleréson dhe mirékupton té gjitha pérpjekjet pozitive, sikundér mirékupton
véshtirési dhe potencialin e mundésive né dimensionin e buxhetit kombétar né térési dhe buxhetit
vendor né vecanti.

Ne njohim shumé miré edhe nevojat reale gé ka sot pushteti vendor pér mjete financiare, po jo
vetem, sikundér njohim edhe sfidat menaxheriale dhe progresin e kufizuar té bashkive pér té krijuar
ekonomi lokale té shéndetéshme.

Sot, 61 bashkité dhe njésité administrative pérkatése kané mé shumé se kurré pérgjegjési. Jané 42
funksione dhe llojshméri shérbimesh administrative dhe publike, pér té cilat ju nevojitet mbéshtetje
serioze me buxhet nga transferta geveritare.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé na ka prezantuar njé projekt - buxhet pér pushtetin vendor
pérvitin 2025 si mé poshté: Pér vitin 2025 buxheti vendor, sipas burimeve te financimit pritet te
jete 89 miliard e 861 milion leké (rreth 48.7% do té mbulohet nga té ardhurat e veta té bashkisé.)

Sa me sipér, Instituti pér Bashkité adreson kété analizé té situatés dhe propozime konkrete:

1. Analiza e Pérgjithshme e Buxhetit

1.1 Rritja buxhetore prej 13.2% éshté lajm i miré dhe pritet té ndikojé né aftésiné e bashkive pér té
pérmbushur nevojat me shérbimet publike.

1.2 Transfertat e pakushtézuara té rrituara dhe impakti pritshém né buxhetin e pérgjithshém té
bashkive éshté positive dhe pritet té reflektohet né sasiné dhe cilésiné e sherbimeve.

1.3 Buxheti edhe pér vitit 2025 prezantohet shumé i fragmentarizuar (krijon perceptimin e njé
shperndarjeje té burimeve,buxhet operativé, pérkundrejté njé buxheti organik, buxhet kapitali apo
buxhet zhvillimi.
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1.4 Pritshmeria pér té ardhura me shumé nga vete bashkité éshté premisé pér ndérgjegjésim té
bashkive dhe pérgjegjéshmeri drejté autonomisé financiare té mundéshme.

1.5 Né pérgjithési, ky buxhet pritet t¢ mbéshtesé mé miré njésité vendore, té pérmirésojé shérbimet
pér gytetarét dhe té inkurajojé autonominé financiare. Megjithaté, sfidat pérfshijné nevojén pér
menaxhim té kujdesshém pér té shmangur varésiné nga buxheti gendror dhe pér té siguruar qé
burimet té pérdoren né ményré efektive pér zhvillimin afatgjaté té njésive vendore.

2. Avantazhet e buxhetit 2025

Njé buxhet i rritur éshté njé buxhet i miré. Eshté paguar mé shumé nga taksapaguesit, éshté
mbledhur mé shumé nga autoritetet dhe po shpérndahet mé shumé pérsa i pérket nivelit. Mé shumé
té ardhura mé shumé shérbime potenciale pér qytetarét. Konkretisht avantazhet e shifrave té
buxhetit:

2.1 Rritja e mbéshtetjes sé dhéné nga buxheti géndror pér pushtetin vendor né formén e transfertave
ku mé e réndésishmja éshté rritja e transfertés sé pakushtézuar né 26.2 miliardé leké né vitin 2025, e
cila né krahasim me vitin 2024 éshté rritur né vlerén 1.8 miliardé leké, dhe krahasuar me vitin 2015
éshté rritur me 13.9 miliardé leké.

2.2 Pérmirésimi i menaxhimit té financave vendore pérmes rritjes sé peshés sé taksave lokale né té
ardhurat vendore. Té ardhurat e veta té pushtetit vendor nga viti 2015 né vitin 2025 parashikohen me
njé rritje té ndjeshme me rreth 20 miliardé leké, ndérkohé krahasuar me vitin 2024 parashikohet té
rriten me rreth 3.6 miliardé leké, ose 10% mé shumé.

3- Disavantazhet e buxhetit 2025.

3.1 Varésia nga transferimi i buxhetit géndroré - Edhe pse rritet mbéshtetja pérmes transfertave,
varésia nga buxheti géndroré mund té jeté problematike nése ka pasiguri ekonomike ose ndryshime
politike gé mund té prekin kéto transferta.

3.2 Pabarazité mes bashkive dhe gargeve - Rritja mesatare prej 8.2% pér bashkité dhe 3% pér garget
mund té krijojé pabarazi né mbéshtetje pér njésité vendore, duke krijuar diferenca né ofrimin e
shérbimeve publike.Kjo sidomos nuk siguron performacé té gargeve.

3.3 Kufizimet e burimeve pér funksione té caktuara - Edhe pse ka mbéshtetje pér arsimin
parashkollor dhe mbrojtjen nga zjarri, fondet e planifikuara mund té€ mos jené té mjaftueshme pér
té plotésuar nevojat né rritje té bashkive, sidomos ato me popullsi mé té madhe.

3.4 Rritja e taksave mund té ndikojé negativisht - Ndérkohé gé té ardhurat nga taksat jané pozitive
pér buxhetin vendor, kjo mund té ndikojé te gytetarét dhe bizneset lokale me njé barré mé té madhe
financiare, veganérisht nése ka rritje té vazhdueshme té taksave, perkundrejté zgjerimit té bazés.
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3.5 Mungesa e fondit té mjaftueshém pér projektet afatgjata té zhvillimit - Edhe pse jané planifikuar
financime pér funksionet e transferuara, ato jané té kufizuara, dhe pa njé rritje t€ ndjeshme mund té
jeté e véshtiré pér bashkité té mbajné ritmin me kérkesat e zhvillimit té géndrueshém afatgjaté.

3.6 Rritja e shpenzimeve administrative - Pérfshirja e njé fondi shtesé pér paga dhe shpenzime
operative rrit barrén buxhetore pér njésité vendore dhe mund té ulé mundésiné pér investime
kapitale né projekte té reja, por do thellojé perceptimim publike nga shtresat né nevojé dhe me
nivele té ulta té té ardhurave, se parat po i marrin zyrtarét.

3.7 Buxheti ende i varur nga faktoré makroekonomiké -Njé buxhet mé i larté pér vitin 2025 varet
nga stabiliteti ekonomik, dhe né rast té ndryshimeve né treguesit ekonomiké té Shqipérisé, kéto plane
mund t€ jené t&€ véshtira pér t’u pérmbushur.Ndaj bashkité duhet té rrisin té ardhurat e tyre duke
zgjeruar bazen e taksapaguesve.

3.8 Fragmentarizimi buxhetit pér disa funksione dhe disa bashki pérfituese kundrejte te tjerave, si
kundér edhe transertat sektoriale krijoné perceptime jo té drejta té barazive mes bashkive, por edhe
perceptime se kéto jané funksione té deleguara,jo té vetat, gjé qé nuk géndron.

4. Propozime pér Pérmirésime

4.1 Buxheti i bashkive duhet té jeté organik/zhillimore dhe jo i fragmentarizuar. Pjesa e
pérgjithéshme dhe ajo sektoriale duhet té bashkohen. Kjo shmang ¢do perceptim diskriminues dhe
rrit shumé pérgjegjéshmériné e bashkive pér prioritete.

4.2 Buxheti nga Fondet pér Infrastrukturén Vendore dhe Rajonale, té parashikuara si program
buxhetor né Fondin Shqiptar té Zhvillimit, jané njé mekanizém financiar gé mbéshtet politikén
kombétare té zhvillimit rajonal dhe vendor.Ky mekanizem nuk siguron barazi pér ¢do bashki. Por ne
sygjerojmé 70% e kétij buxheti t’ju dedikohet veté bashkive dhe 30% ta mbajé fondi pér projekte
ndérbashkiake dhe me impakt rajonal.

4.3 Buxheti tatal i bashkive dhe gargeve té rritet me deri ne 5-10% me shumé se sa éshté né drafté.

4.4 Buxheti i planifikuar pér performancén duhet té shkojé pér bujgesiné pasi ky sektor jo vetem
ka nevoja por dhe ndikon né ekonomi bujgésore dhe vende pune me shume se sa vlera e efektit
konkuruese.

4.5 Buxheti i planifikuar pér hapjen e akademiseé sé trajnimit duhet té shkojé pér rrugét rurale dhe
pyjet,perkundrjet shpenzimeve gé nuk ndikojné e ekonomi.(trajnimet i mbulon me sé miri veté
Agjensia e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore dhe Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
dhe Shogatat)
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5. Qéndrimet tona pér Prioritetet Strategjike

5.1 Qasja afatgjaté né zhvillimin e infrastrukturés: Theksojme réndésiné e financimit té projekteve
té géndrueshme gé nxisin zhvillimin lokal, sidomos ne sektoret ekonomise bujqgésoré,vaditja dhe
kullimi,turizém rural dhe ekonomia garkulluese.

5.2 Qasje pér njé decentralizim asimetrik.Mendojmé se duhet shkohet té njé analizé e funksionave
dhe pérgjegjésive sipas principeve té geverisjes me shumé nivele.

5.3 Fugizimi i shérbimeve sociale, fugizimi i pjesémarrjes sé té rinjve dhe teknologjia.Kéto tre
komponente duhet té jené gendér e largépamésisé sé bashkive, dhe me buxhete té dedikuara.

5.4 Pérballimi i krizave mjedisore, emergjencat civile dhe pérshtatshéméria ndaj ndryshimet
klimatike.Kérkohet njé vision me objektiva té garta, plane veprimi té shogéruara me mjete financiare.

5.5 Mbéshtetje pér reformén tatimore lokale, mbéshtetje pér vazhdimin e reformés sé taksés sé
pasurisé pér té pérmirésuar té ardhurat e bashkive. Qeveria duhet té avancoi dhe pérfundoi me
kadastrén fiskale si ndihmé teknike pér zbatimin nga bashkité.

6. Pérfundimi

Buxheti pér 2025 éshté njé hap pozitiv, edhe pse sérishté nuk respekton parimin e mjaftueshmerisé
me burime financiare té duhura pér nevojat, funksionet dhe pérgjegjésité e bashkive.

Bashkité duhet pérformojné mé miré, duhet té jené mé efektive dhe efficienté dhe té diversifikojné
burimet e té ardhurave té tyre, té rrisin trasnparences dhe luftojné korrupsionin.

Ne kemi bindjen se kéto propozime nése merren né konsideraté do ti japin njé frymarrje zhvillimeve
ekonomike né bashki.

Ekipi i Institutit pér Bashkité mbetet i gatshém pér bashképunim pérsa i pérket rritjes sé kapaciteve
vendore, performancés, pérmbushjes sé detyrimeve ligjore, dhe rrugetimit evropian té bashkive dhe
vendit toné.

Faleminderit,
Instituti pér Bashkité e Shqiperisé
Agron Haxhimali )

(- o
Drejtor Ekzekutiv ""

Instituti pér Bashkité e Shqipérisé | Institute for Albanian Municipalities (A): Rr. 'Skerdilajd Llagami' | Nd.3, H.1, Ap.9.
Tirana-Albania (T/F): +35542468492 | (M): +355682050310 (E): agronhaxhimali@iam.org.al | (W): www.iam.org.al 4


mailto:agronhaxhimali@iam.org.al
http://www.iam.org.al/

Instituti pér Bashkité Shqiptare
‘pér qytete té géndrueshme’

Instituti pér Bashkité e Shqipérisé | Institute for Albanian Municipalities (A): Rr. 'Skerdilajd Llagami' | Nd.3, H.1, Ap.9.
Tirana-Albania (T/F): +35542468492 | (M): +355682050310 (E): agronhaxhimali@iam.org.al | (W): www.iam.org.al 5


mailto:agronhaxhimali@iam.org.al
http://www.iam.org.al/

